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Аннотация 

Рассмотрены понятие, правовое регулирование и этапы проведения правовой экспертизы проекта из-

вещения об осуществлении закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд. Отмечено, что данный правовой институт по своей природе представляет контроль со сто-

роны соответствующих субъектов, состоящий в установлении соотношения действий участников контракт-

ной системы с правовыми предписаниями, которые они должны исполнить при формировании заказа на по-

ставку товара, выполнение работы, оказание услуги. Ввиду этого правовая экспертиза в рамках контракт-

ной системы являет собой яркий пример правового контроля в целях эффективного ее функционирования. 
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Abstract 

The concept, legal regulation and stages of conducting a legal examination of a draft notice on the procure-

ment of goods, works, services to meet state and municipal needs are considered. It is noted that this legal insti-

tution, by its nature, represents control on the part of the relevant entities, which consists in establishing the rela-

tionship between the actions of participants in the contract system and the legal regulations that they must fulfill 

when placing an order for the goods supply, work performance, or services provision. In view of this, legal ex-

amination within the framework of the contract system is a striking example of legal control for the purpose of 

its effective functioning. 
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Введение 

В рамках контрактной системы сущест-

вует множество субъектов, реализующих раз-

личные функции: одна группа субъектов вы-

полняет функции непосредственного обеспе-

чения государственных и муниципальных 

нужд (государственные, муниципальные за-

казчики, заказчики, поставщики, подрядчики, 

исполнители); другая группа – функцию ор-

ганизационно-технического обеспечения го-

сударственных и муниципальных нужд (опе-

раторы электронных площадок, операторы 

специализированных электронных площа-

док); третья группа субъектов осуществляет 

вспомогательную функцию в вопросе реали-

зации полномочий государственных, муни-

ципальных заказчиков, заказчиков, постав-

щиков, подрядчиков, исполнителей по непо-

средственному обеспечению государствен-

ных и муниципальных нужд (к ним можно 

отнести экспертов, экспертные организации, 

специализированные организации). Особое 

место среди всех субъектов контрактной сис-

темы занимают субъекты, на которых возло-

жены контрольные полномочия (ФАС России, 

Федеральное казначейство, субъекты общест-

венного и ведомственного контроля, а также 

сами государственные (муниципальные) за-

казчики). 

В рамках данной группы субъектов кон-

трактной системы также возможна опреде-

ленная градация.  

К примеру, участников контрактной сис-

темы, реализующих контрольные функции, 

возможно определять по видам контроля (об-

щегосударственный, ведомственный, общест-

венный), объему полномочий (общий, целе-

вой, локальный), характеру проявления 

(внешний, внутренний) и др. [1, с. 235].  

От действенности реализации контроль-

ной функции при проведении закупок зави-

сит реализация легального принципа дейст-

вия контрактной системы, а именно: прин-

ципа ответственности за результативность 
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обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд, эффективность осуществления за-

купок (статья 12 Федерального закона о кон-

трактной системе). 

Проведение в жизнь данного принципа 

возможно разными путями, но, как представ-

ляется, ключевое значение в этом вопросе 

имеет институт правовой экспертизы, который 

в Федеральном законе о контрактной системе 

не назван. Несмотря на это, как неоднократ-

но отмечалось в юридической литературе, 

правовая экспертиза представляет собой дос-

таточно действенный инструмент проведе-

ния в жизнь принципа конкурентности заку-

пок, в связи с чем требует особого исследо-

вания применительно к контрактной системе 

[2, с. 20]. При этом в научной периодике и 

монографических работах данному средству 

обеспечения законности уделено недостаточ-

ное внимание. 

Результаты исследования 

Реализация своей контрольной функции 

каждым из субъектов контроля в рамках кон-

трактной системы представляет собой уста-

новление соотношения действий участников 

контрактной системы других групп с право-

выми предписаниями, которые они должны 

исполнить. Другими словами, субъекты кон-

троля, во всяком случае, проводят своего ро-

да правовую экспертизу. 

Правовая экспертиза представляет со-

бой исследование проекта правового акта 

или правового акта уполномоченным лицом 

на предмет его соответствия законодательст-

ву. Из этого лаконичного определения мож-

но вывести следующие признаки, конституи-

рующие институт правовой экспертизы и 

объясняющие его содержание: 

1) исследование – это процесс изучения 

проекта правового акта или правового акта с 

точки зрения выявления в нем дефектов юри-

дического характера [3, с. 88]; 

2) проект правового акта или правовой 

акт – это документ, подлежащий изучению 

на предмет выявления в нем дефектов юри-

дического характера; применительно к рас-

сматриваемому вопросу таковым выступает 

проект извещения об осуществлении закуп-

ки товаров, работ, услуг для обеспечения го-

сударственных и муниципальных нужд или 

извещение об осуществлении закупки. Исхо-

дя из этого, проведение правовой экспертизы 

возможно как в форме, предваряющей про-

цедуру закупки товаров, работ, услуг (когда 

правовой оценке подлежит проект извеще-

ния), так и в форме последующего контроля, 

когда извещение утверждено уполномочен-

ным лицом и на его основании проведена 

закупка товара, работы, услуги; 

3) уполномоченное лицо – наделенный 

в силу правового предписания компетенцией 

на проведение правовой экспертизы субъект. 

Если говорить о форме правовой экспер-

тизы, которая предваряет процедуру закупок 

товаров, работ, услуг (когда правовой оцен-

ке подлежит проект извещения об осущест-

влении закупки), то в качестве уполномо-

ченного субъекта применительно к государ-

ственному муниципальному заказчику вы-

ступает лицо, осуществляющее правовое со-

провождение деятельности соответствующе-

го юридического лица. В случае с последую-

щим правовым контролем положений изве-

щения об осуществлении закупки (по итогам 

ее проведения) таковым могут выступать как 

то же лицо, осуществляющее юридическое 

сопровождение деятельности заказчика, так 

и должностные лица субъектов, реализую-

щих контрольную функцию; 

4) соответствие законодательству – это 

правильное соотношение сформулированных 

положений проекта извещения об осущест-

влении закупки правовым нормам, содер-

жащимся в законодательстве о контрактной 

системе. 

Понятие «законодательство» в рассматри-

ваемом случае следует воспринимать в широ-

ком смысле и не ограничиваться только вклю-

чением в его состав положений законодатель-

ных актов, но и подразумевать учет требова-

ний подзаконных нормативных правовых ак-

тов, принятых в развитие положений актов 

высшей юридической силы (основного зако-

на, конституционных федеральных законов, 

федеральных законов и др.) [4, с. 148]. 

В соответствии со статьей 3 Федерального 

закона о контрактной системе законодательст-

во Российской Федерации о контрактной сис-

теме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд включает в свой состав Конститу-

цию Российской Федерации; международные 

договоры Российской Федерации; Граждан-

ский кодекс Российской Федерации; Бюджет-
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ный кодекс Российской Федерации; Феде-

ральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд»; указы (распо-

ряжения) Президента Российской Федерации; 

постановления (распоряжения) Правительства 

Российской Федерации; приказы министерств 

и ведомств (к примеру, приказ Министерства 

финансов Российской Федерации, приказ Ка-

значейства России); приказы Госкорпораций 

«Росатом», «Роскосмос»; нормативные пра-

вовые акты органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов 

публичной власти федеральной территории, 

органов местного самоуправления [5, с. 14]. 

В вопросе определения правового регу-

лирования процедуры проведения правовой 

экспертизы в сфере контрактной системы не-

обходимо понимание того, что речь идет не 

о нормативно-правовом массиве, соответст-

вие проекта извещения об осуществлении за-

купки которому устанавливается в каждом 

конкретном случае, а о том ряде нормативных 

правовых актов, которые регулируют саму 

процедуру проведения правовой экспертизы. 

Если обратиться к законодательству, то 

можно увидеть, что проведение правовой экс-

пертизы в целом, а не только правовой экс-

пертизы в рамках контрактной системы на 

законодательном уровне не урегулировано 

[6, с. 14].  

Безусловно, в качестве некоей модели 

правовой экспертизы рассмотреть институт 

ведомственного контроля, который преду-

смотрен статьей 100 Федерального закона о 

контрактной системе, существо которого в со-

ответствии с Правилами осуществления ве-

домственного контроля в сфере закупок для 

обеспечения федеральных нужд, утвержден-

ными постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 10 февраля 2014 г. № 89, 

представляет проверка соблюдения государ-

ственными (муниципальными) заказчиками 

законодательства Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок.  

Согласно пункту 3 Правил осуществле-

ния ведомственного контроля в сфере заку-

пок для обеспечения федеральных нужд, ут-

вержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 10 февраля 2014 г. 

№ 89, при осуществлении ведомственного 

контроля органы ведомственного контроля 

осуществляют проверку соблюдения зако-

нодательства Российской Федерации о кон-

трактной системе в сфере закупок, в том чис-

ле: соблюдение ограничений и запретов, ус-

тановленных законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок; соблюдение требований к обоснова-

нию закупок и обоснованности закупок; со-

блюдение требований о нормировании в сфе-

ре закупок; соблюдение требований по опре-

делению поставщика (подрядчика, исполни-

теля) и др. [2, с. 20]. 

Стоящие перед институтом ведомствен-

ного контроля задачи по своему объему не-

сколько шире, чем перед институтом право-

вой экспертизы, хотя и являются смежными. 

По своей сути ведомственный контроль ус-

ловно можно рассмотреть как правовую экс-

пертизу в форме последующего контроля.  

Проводя аналогию с институтом ведом-

ственного контроля, в качестве прототипов 

правовой экспертизы в рамках контрактной 

системы можно рассмотреть и институт об-

щественного контроля, и аудит в сфере заку-

пок, и судебный контроль.  

Процедура проведения правовой экспер-

тизы в целом и процедура проведения право-

вой экспертизы проекта извещения об осуще-

ствлении закупки (извещения об осуществ-

лении закупки) на федеральном уровне пре-

имущественно регулируются подзаконными 

нормативными правовыми актами, издавае-

мыми конкретными органами публичной вла-

сти для целей их деятельности и подчинен-

ными им территориальными органами и ор-

ганизациями [7, с. 12].  

В качестве примера подобных подзакон-

ных нормативных правовых актов можно на-

звать следующие: приказ Казначейства Рос-

сии от 17 декабря 2013 г. № 297 «О порядке 

проведения правовой экспертизы документов, 

поступающих в юридический отдел террито-

риального органа Федерального казначейст-

ва»; приказ МВД России от 5 января 2007 г. 

№ 6 «Об утверждении Наставления по орга-

низации правовой работы в системе МВД 

России»; приказ Минэкономразвития России 

от 26 марта 2014 г. № 161 «О контрактной 

службе Министерства экономического раз-

вития Российской Федерации»; приказ Мин- 

экономразвития России от 20 июля 2022 г. 
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№ 376 «Об утверждении Регламента прове-

дения правовой экспертизы проектов право-

вых актов и иных документов Министерства 

экономического развития Российской Феде-

рации» и др. 

На уровне регионального законодатель-

ства свое правовое регулирование процедура 

проведения правовой экспертизы находит как 

в законодательных актах, так и подзаконных 

нормативных правовых актах.  

Примером данных нормативных право-

вых актов могут быть: Закон г. Москвы от 

08 июля 2009 г. № 25 «О правовых актах го-

рода Москвы»; Закон Тамбовской области 

от 23 июня 2006 г. № 51-З «О правовых актах 

Тамбовской области»; постановление Прави-

тельства Орловской области от 31 мая 2019 г. 

№ 308 «О правовом обеспечении деятельно-

сти отдельных органов исполнительной го-

сударственной власти Орловской области».  

Нормы права, регулирующие процедуру 

проведения правовой экспертизы, содержат-

ся также и в муниципальных правовых ак-

тах, распространяющих свой правовой по-

тенциал на территорию соответствующего 

муниципального образования [8].  

Несмотря на это, чаще всего детальное 

правовое регулирование вопросов проведе-

ния правовой экспертизы, в том числе право-

вой экспертизы проекта извещения об осуще-

ствлении закупки (извещения об осуществле-

нии закупки), находит свое отражение в ло-

кальных правовых актах нормативного ха-

рактера, сила правового действия которых 

распространяется на деятельность конкрет-

ного хозяйствующего субъекта.  

Таким образом, при осуществлении дея-

тельности по проведению правовой эксперти-

зы проекта извещения об осуществлении за-

купки (извещения об осуществлении закуп-

ки) необходимо принять во внимание суще-

ствующий дифференцированный подход к 

правовому регулированию данного процесса. 

Этапы проведения правовой эксперти-

зы положений проекта извещения об осуще-

ствлении закупки товаров, работ, услуг. 

Проведение правовой экспертизы проек-

та извещения об осуществлении закупки то-

варов, работ, услуг должно представлять со-

бой нехаотичный процесс, а структурирован-

ную последовательность действий, при кото-

рой каждый следующий шаг эксперта обу-

словлен предыдущим, а в своей совокупности 

они позволяют достичь соответствующего 

результата.  

Если обратиться к положениям статьи 3 

Федерального закона о контрактной системе, 

то согласно легальному определению, под за-

купкой товара, работы, услуги для обеспече-

ния государственных или муниципальных 

нужд понимаются действия, осуществляемые 

заказчиком и направленные на обеспечение 

государственных или муниципальных нужд. 

Закупка начинается с определения постав-

щика (подрядчика, исполнителя) и завершает-

ся исполнением обязательств сторонами кон-

тракта. В свою очередь, определение постав-

щика (подрядчика, исполнителя) – это сово-

купность действий, которые осуществляются 

заказчиками, начиная с размещения извеще-

ния об осуществлении закупки товара, рабо-

ты, услуги для обеспечения государственных 

или муниципальных нужд либо с направле-

ния приглашения принять участие в опреде-

лении поставщика (подрядчика, исполните-

ля) и завершаются заключением контракта.  

В ходе правовой экспертизы необходи-

мо поэтапно оценить следующие аспекты за-

купки товара, работы, услуги на стадии фор-

мирования проекта извещения об осуществ-

лении закупки.  

1. Основание подготовки проекта изве-

щения об осуществлении закупки. 

В качестве отправной точки для подго-

товки проекта извещения об осуществлении 

закупки, по общему правилу, служит сфор-

мированный в установленном порядке план-

график закупки, который представляет собой 

документ, отражающий намерения государст-

венного (муниципального) заказчика в приоб-

ретении товаров, работ, услуг. Именно дан-

ный правовой акт позволяет хозяйствующим 

субъектам спрогнозировать развитие своей 

деятельности в соответствующем финансо-

вом году. 

При проверке проекта извещения об осу-

ществлении закупки в рамках правовой экс-

пертизы должна быть установлена взаимо-

связь положений проекта извещения об осу-

ществлении закупки и плана-графика, в ко-

торый проводимая закупка включена. 

2. Соответствие проекта извещения об 

осуществлении закупки требованиям зако-

нодательства о контрактной системе. 
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На данном этапе осуществляется оценка 

проекта извещения об осуществлении закуп-

ки на предмет его соответствия требованиям, 

предъявляемым к нему Федеральным зако-

ном о контрактной системе.  

Формирование структуры информации, 

которая должна содержаться в извещении об 

осуществлении закупки, происходит по пра-

вилам, сформулированным в статье 42 Фе-

дерального закона о контрактной системе, а 

также в постановлении Правительства Рос-

сийской Федерации от 27 января 2022 г. № 60 

«О мерах по информационному обеспечению 

контрактной системы в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государст-

венных и муниципальных нужд, по органи-

зации в ней документооборота, о внесении 

изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации и признании утратив-

шими силу актов и отдельных положений ак-

тов Правительства Российской Федерации». 

3. Включение в проект контракта обяза-

тельных условий, предусмотренных законо-

дательством Российской Федерации о кон-

трактной системе в сфере закупок, без ис-

следования их содержания. 

Это следующий этап проведения право-

вой экспертизы извещения об осуществлении 

закупки. 

Он предполагает под собой оценку пол-

ноты включения в проект государственного 

(муниципального) контракта обязательных 

условий, предусмотренных как Федеральным 

законом о контрактной системе, так и приня-

тыми в соответствии с ним нормативными 

правовыми актами. 

Требования к государственному (муници-

пальному) контракту сформулированы в ста-

тье 34 Федерального закона о контрактной 

системе, согласно которой, по общему прави-

лу, в государственном (муниципальном) кон-

тракте предусматриваются следующие усло-

вия (цена контракта и свойство ее твердо-

сти) (то есть неизменяемости исходя из коли-

чества товара, объема работы, услуги): цена 

единицы товара, работы, услуги и макси-

мальное значение цены контракта, либо ори-

ентировочное значение цены контракта, ли-

бо формула цены и максимальное значение 

цены контракта; цена каждого этапа испол-

нения контракта (в случае наличия таковых); 

ответственность заказчика и поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение обязательств, 

предусмотренных контрактом; график ис-

полнения контракта; порядок определения 

количества поставляемого товара, объема 

выполняемой работы, оказываемой услуги на 

основании заявок заказчика (если заранее го-

сударственному (муниципальному) заказчику 

неизвестен их объем); порядок и срок оплаты 

товара, работы или услуги; порядок и срок 

осуществления заказчиком приемки постав-

ленного товара, выполненной работы (ее ре-

зультатов) или оказанной услуги; порядок и 

срок предоставления поставщиком (подряд-

чиком, исполнителем) обеспечения гарантий-

ных обязательств (в случае наличия таковых); 

условие об оплате поставленного товара, вы-

полненной работы, оказанной услуги исходя 

из количества соответственно поставленного 

товара, объема фактически выполненной ра-

боты или оказанной услуги, но в пределах 

максимального значения цены контракта; раз-

мер аванса по каждому этапу исполнения кон-

тракта (в случае наличия таковых); функция 

государственного (муниципального) заказчи-

ка как налогового агента (то есть условие об 

удержании из цены контракта суммы де-

нежных средств, подлежащей перечислению 

в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации в качестве обязательного плате-

жа); срок оплаты исполнения по контракту; 

стоимость жизненного цикла товара или соз-

данного в результате выполнения работы объ-

екта (при заключении контрактов жизненного 

цикла); дополнительные условия исполнения 

государственного (муниципального) контрак-

та в определенных Правительством Россий-

ской Федерации случаях; обязанность постав- 

щика (подрядчика, исполнителя) о сообщении 

сведений о соисполнителях (субподрядчиках) 

по контракту; ответственность поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за непредоставле-

ние информации о соисполнителях (субпод-

рядчиках) по контракту в указанном случае; 

условие о банковском сопровождении кон-

тракта; условие о сроках возврата заказчиком 

поставщику (подрядчику, исполнителю) де-

нежных средств, внесенных в качестве обес-

печительного платежа; условие о продаже 

лесных насаждений для заготовки древесины 

при заключении контракта на выполнение 

работ по охране, защите, воспроизводству ле-
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сов; обязательство поставщика (подрядчика, 

исполнителя) о предоставлении нового обес-

печения исполнения контракта в качестве 

независимой гарантии (в случае юридическо-

го дефекта ранее предоставленной независи-

мой гарантии); идентификационный код за-

купки; типовые условия контрактов (типовые 

контракты). 

Наряду с обязательными условиями, под-

лежащими включению в государственный 

(муниципальный) контракт (в зависимости от 

обстоятельств конкретной закупки), Феде-

ральным законом о контрактной системе пре-

дусмотрен ряд условий, которые могут вклю-

чаться в него по усмотрению заказчика (воз-

можность одностороннего отказа от испол-

нения контракта; удержание суммы неиспол-

ненного поставщиком (подрядчиком, испол-

нителем) требования государственного (му-

ниципального) заказчика об уплате неустой-

ки из суммы, подлежащей оплате поставщи-

ку (подрядчику, исполнителю) за реализацию 

предмета контракта; самостоятельном выпол-

нении (исполнении) подрядчиком (исполни-

телем) работ (услуг), если закупаются работы 

по сохранению объектов культурного насле-

дия; работы по реставрации музейных пред-

метов и музейных коллекций; работы, услу-

ги, связанные с необходимостью допуска под-

рядчиков, исполнителей к учетным базам дан-

ных музеев, архивов, библиотек и др. 

4. Соответствие проекта контракта 

установленным гражданским (бюджетным) 

законодательством и законодательством 

Российской Федерации о контрактной сис-

теме в сфере закупок требованиям, а также 

требованиям, содержащимся в проекте из-

вещения об осуществлении закупки. 

Согласно статье 432 Гражданского ко-

декса Российской Федерации факт заключен-

ности договора поставлен в зависимость от 

достижения сторонами соглашения по всем 

его существенным условиям. 

При осуществлении правовой экспертизы 

проекта государственного (муниципального) 

контракта в случае отсутствия типовых усло-

вий контракта, типового контракта в отноше-

нии закупаемого объекта закупки все содер-

жащиеся в нем условия должны быть сопос-

тавлены с необходимыми для его заключения 

существенными условиями, содержащимися в 

положениях гражданского законодательства. 

Вне зависимости от того, являются ли 

или не являются существенными для кон-

кретного договора по гражданскому законо-

дательству условия, в силу положений ста-

тьи 34 Федерального закона о контрактной 

системе подлежат указанию в контракте ус-

ловия о предмете, цене, сроках исполнения 

обязательства и др. Ввиду этого особая прак-

тическая значимость в обращении к положе-

ниям Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации отсутствует. 

5. Полнота согласования проекта изве-

щения об осуществлении закупки. 

Проверка полноты согласования проекта 

извещения об осуществлении закупки пред-

полагает оценку соблюдения интересов всех 

участников процедуры закупки товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд со стороны заказчи-

ка. Проверка соблюдения заинтересованно-

сти имеет место тогда, когда в подготовке из-

вещения об осуществлении закупки прини-

мают участие различные структурные под-

разделения государственного (муниципально-

го) заказчика, представители которых образу-

ют собой контрактную службу государствен-

ного (муниципального) заказчика [9, с. 55]. 

Выявление соблюдения интересов всех 

структурных подразделений государственно-

го (муниципального) заказчика, участвующих 

в закупке, должно осуществляться, как пра-

вило, правовым подразделением либо лицом, 

ответственным за проведение правовой экс-

пертизы. 

В рамках проведения правовой эксперти-

зы на данном этапе должно быть проверено 

согласование положений извещения о прове-

дении закупки с: 

– руководителем подразделения-испол- 

нителя по закупке; 

– руководителем финансового подраз-

деления; 

– руководителем подразделения, ин-

тересы которого затрагиваются исполнени-

ем государственного (муниципального) кон-

тракта. 

Согласование с руководителем подраз-

деления государственного (муниципального) 

заказчика, которым инициируется проведе-

ние закупки конкретного товара, работы, ус-

луги, осуществляется для целей корректно-

сти описания объекта закупки, которое фор-
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мулируется подчиненными ему работниками 

(сотрудниками) [10, с. 171]. 

При проведении согласования проекта 

извещения об осуществлении закупки с ру-

ководителем финансового подразделения ус-

танавливается соответствие предмета госу-

дарственного (муниципального) контракта ко-

дам бюджетной классификации; определяет-

ся источник финансирования государствен-

ного (муниципального) контракта и наличие 

денежных средств, необходимых для выпол-

нения обязательств по государственному (му-

ниципальному) контракту, то есть фактиче-

ское доведение до государственного (муни-

ципального) заказчика лимитов бюджетных 

обязательств либо обладание иными средст-

вами; уточняются порядок оплаты (расчетов) 

и реквизиты счета государственного (муни-

ципального) заказчика. 

Для целей проверки полноты согласова-

ния проекта извещения об осуществлении за-

купки в его составе наряду с обязательными 

электронными документами следует преду-

сматривать лист согласования к проекту из-

вещения об осуществлении закупки, в кото-

ром должны быть поименованы все заинте-

ресованные лица. Процедура согласования 

заключается в проставлении указанными ли-

цами визы, свидетельствующей о согласии с 

положениями проекта извещения об осуще-

ствлении закупки либо визы с пометкой о 

наличии возражений. Проект извещения об 

осуществлении закупки должен представ-

ляться на правовую экспертизу в подлинном 

экземпляре. 

Выводы 

В рамках контрактной системы обще-

принятое определение понятия правовой экс-

пертизы, под которым понимается исследо-

вание проекта правового акта или правово-

го акта уполномоченным лицом на предмет 

его соответствия законодательству, имеет 

несколько иное значение, поскольку по сво-

ей цели и задачам совпадает с ведомствен-

ным контролем. Ввиду этого правовая экс-

пертиза проекта извещения об осуществле-

нии закупки товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных и муниципальных 

нужд представляет собой контрольное ме-

роприятие со стороны уполномоченного ли-

ца, которое состоит в определении действий 

участников контрактной системы на пред-

мет их соответствия правовым предписани-

ям, адресованным участникам контрактной 

системы, обязанным исполнить их при фор-

мировании заказа на поставку товара, рабо-

ты, услуги. 

К одной из особенностей данного право-

вого института следует отнести отсутствие на 

законодательном уровне детальной правовой 

регламентации процедуры проведения пра-

вовой экспертизы, которая находит свое от-

ражение по большей части в локальных нор-

мативных правовых актах применительно к 

конкретному государственному (муниципаль-

ному) заказчику. 

В качестве основных этапов проведе-

ния правовой экспертизы проекта извеще-

ния об осуществлении закупки товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд можно выделить 

следующие: проверка основания подготовки 

проекта извещения об осуществлении закуп-

ки; установление соответствия проекта из-

вещения об осуществлении закупки требо-

ваниям законодательства о контрактной сис-

теме; проверка включения в проект контрак-

та обязательных условий, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок, без 

исследования их содержания; определение 

соответствия проекта контракта установлен-

ным гражданским (бюджетным) законода-

тельством и законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок требованиям, а также требованиям, 

содержащимся в проекте извещения об осу-

ществлении закупки; определение полноты 

согласования проекта извещения об осуще-

ствлении закупки. 
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